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#��. �����'���/�� /����'� ������#���(�����#� �/��;������������/����'�����/�#/�� 
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.��2.���� �������� 8�;������� �� �������� ����/���������#������(�+��/��� 8�;�����+���� ��/� � ��������
�����


��� ��/�"����.��� �����������/���//8�.�����������'���#� ���.����/���;�����#������ ��/�(��������� ����
(��;�������������� ���.��+��;� �
����� ��/�������/ ��.��� � ���.�������� �����(������#����/�.��� 
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�����-�� �2��(/����'�����������������8������� ��#�������(���#����#�������(/��F��������/��� ���/��(�������+���
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��'��;�����.��H8�;�����+���� �#�������/���;���F� ������� �.������.���(���+����.����/���#����
"�����.���� �  �� � ��;������� �����.�������� (� ��� ����� �� #���/� )������/� ������� ���������'� ���
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B(C�������"�����.����  ��//� ��� �.�� ����� ����/��� � ���� ������..��;��/��� ����/��� � �#� ����� /��
/���;�����#������� ������/�;�;�����.��H�����#���/����������'�������� �B�,*��#���C� ��;�����#����
�� ��������'��;�����.��H8�;�����+����#�#�������/���;���F� ������� �.������.���(���+����.����/�
������� ��;��'������ ��������/��� 8����/����'�(�������/�.����������� �������������������� ��#����
��;���#����+������;�8�����������/��(�������+������� ��
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����!*
��8������ �.���(���.�����������#���
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"���'����������/�"� �� �/�.��� ������� ����'���#�����'���.������/8��������� �����������#� ����.������/
����������� ����'�8����������� ��� ���8����� �����8��  �.�/���������(��/�'���/�����H���������.�/�������#
 ����.������/��#�������� ��������������� ����'�
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 ���8���#� �8��/����������.�/�.�����8���������<��+����'8��/�����'8���������'8�;������'����/��'������'8
����������.�����/�������.������/�8��#�����#/�;�������/��� 8���+�� 8� ����. 8����� ����������;���� ��#����
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���� ����������+�����/��������/������;����������������� ��#�;����2��������������+���


B�C�������"�����.���� ��//� #��������� ���� ��������� �����.��� �#� �������)������� �������.�/��;���� ���
#�//�;��'�.���.�.���������� �;����8���������( ������#���.�������/����(����/���;��������.��� ����
��/�����()����+� � �������������;������.����(/�����'��������##����+���  8���������  ����������+���������
�����.��� ������������������#�����/��� ��������..������;����2����������� ��

B�C�����;���/�2 ��������� �������� �#������;����2����������� �� ��//������<�����(����������#��������
�#��<� ���'8����+��� /���������6�����/�2 ��������� �������� ������/��#��/� 8��<�����;��������#������
 ��;�������)������������ ���������������#������;�����/� ��������� �����<��� ����� ����/����8������
/�� �� �� ����  -����� #���� (� � 8� �����'�� ���� ��.�+�/� �#� �<� ���'8� ���+��� /�� �������6��� #�//� ��
��/�2 ���������  �������� � ��� ��/�� #��/� � �/ �;����� ��� ���� ���)����  ���F� � � ���+����� ��� �������
	
�%B!CB(C�
8�����"�����.���� ��//�;��+��������2 �������/���.������-����.�����#��������)�������#��. 
�����.�������/����(����/���;����8�� ������.�����(�� �������������� ��� ���������+�/��#� �����/��8
 ����#�� ��/�������+�����/���.������-����.��� �;������� ����������������/�  ��#������;�����;�//
������#������;����2��������������� � 8�������������.������������.���+�������+���//�����������#����
 ����E �;����;�� ��������..��������(/���� ����������<���� ���#�;����2��/�������'�� 8�� ������������
#����������(������-�� ����F
B(C������;����2����������#���/���� ��#����+������������ ��//�����(��/����������������/�2 ��������
 �������� ����#/�;�������/��� 8������������'������/�+�/��#�����#�//�������/��� �;����������#�����#��
���)���� ����/���F�� ����+����������������	
�%B!CB(C�
8�����"�����.���� ��//�;��+�������(�+��� �
/�.������� ��#��������)�������#��. ������.�������/����(����/���;����8�� ������.�����(���������������
������������+�/��#� �����/��8� ����#�� ��/�������+��/�.������� �������������-����.��� �;������� ���
�������� �'��#���������+���6�������#�;����#��������� ��..������/����)�������������;����2���������
� ��6����;�//�������#������;����2��������������� � 8��������������� �������� �;�//�(��'�����//�
#�����#�� � ���������#/����;���8�����.��8���������;� ���� �����'��;����2��������������+���������(/��
� ��������)��.�����#�����;����2����������� ��6���8�� �������������#����������(������-�� ����F
B�C�����;�����<�������(��/���' � #������;����2����������� �8��������H��'� #���/���� ��������(�+�
'����� #�������� �8�  ��//�����(�� /�������;��������;����2����������� ��6���F��<������ ����+����
(�/�;8�����;������#� ����6���� ��//�(�������.������ �#�//�; �

�
����/��'�������� ��#������)���� ����/���������������������'� ��#����� �����;���+� 8�����6���
�<���� �#�������/�  ����#�����#�������!*J��#�����;��'������+���'���� ������#��.�������� ���
��'��;�����.��H��������/���;����/���/�����#�������������8�(������/�  ������!*�#���F����
!
����/��'�������� ��#����� �����;���+� 8�����6�����<���� �#�������/�  ����#�����#�������!*J��#
������ ������#��.�������'� ����-�� ������������(� ���#�������������;���#8�(������/�  ������!*�#���F
���
�
����/��'��//� ��� ��#����� �����;���+� 8�����6�����<���� �#�������/�  ����#�*��#��������*J��#����
�� ������#��.�������'� ����-�� ��������������'� ��..������/������ ���8�(������/�  ���������
#���
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 � ���+����� ��� ��������	
�%B!CB(C�
8� ����"�����.����  ��//�;��+�� ���� �(�+�� ��.�����/
 ������� ��#��������)�������#��. ������.�������/����(����/���;����8�� ������.�����(���������������
������������+�/��#� �����/��8� ����#�� ��/�������+�� ��(��H��� ����� �������������-����.��� �;����
�� �����������;�(��/���' �#������;����2����������� ������������� ���������..������/����)��������
�����)���� ����/���8��������������� �##������� ������/��'�����;����E ���'��;�//�(����+������<�/� �+�/�
���;����2��������������+����������(/�������  ��  �������������;���8�� �������������#����������(�����
-�� ����F
B�C������/�� ������ -�����#�����#��������)���� �������'������/�+�/8��<�/� �+���#����� �/���'� ��;�����#
�����)���� ����/���8� ��//�(���� ��+���� ������ �����#����+���� -�����#�����#�����/���������;���������
��.(�����#����������#�(��/���' ����������'����;����2����������� ������������)���� ���F���������+���
��� � ��-����.�����������(��.���(�������)���� ��+�/+��'���/�� ���� ����+��������� ��� ���#��<� ���'
(��/���' 8�'������/�+�/������ ����� ��//�(�����+������������.�<�.�.���� ���(/���<����F�� ����+����
�����������	
�%B!CB(C�
8�����"�����.���� ��//�;��+�������(�+����.�����/� ���������#��������)���
���#��. ������.�������/����(����/���;����8�� ������.�����(����������������������������+�/��#� ���
�/��8� ����#�� ��/�������+�� ������+���'������� �������������-����.��� �;������� ��������8����'�����/8
(��/���' �#������;����2����������� ��;�//�(����/���+�/�������� ������#��������8�����������������
�.������#������ �������..�� ������;���� ��������������(�� ����(��/���' �;�//�(���+��/�(/�� ��
����..������;����2��������������+����������(/�������  ��  �������������;���8�� �������������#��
�������(������-�� ����F
B�C�����;�����<�������(��/���' �#������;����2����������� �� ��//������<�����**�#����������'����#
/��������+�������;��������;����������#����/���;�����#�������'��;�����.��HF����'�������/���;���
�� ����� 8��������'����#� ����(��/���' � ��//������<�����**�#�����/� ����2��/#�#����#����+�������������/
#�����#� ����������#��.�������'��;�����.��HF�� ����+����������������	
�%B!CB(C�
8�����"�����.���
 ��//�;��+�� �������'���/�.�� ��#��������)�������#��. ������.�������/����(����/���;����8�� ������.����
(����������������������������+�/��#� �����/��8� ����#�� ��/�������+�����'���/�.�� �������������-����.��� 
;������� ��������8����'�����/8� ����(��/���' �#������;����2����������� ��;�//�(����/���+�/��.��� �
��� �6�8���������������;���8� ����;8�������������������� ��#�����'������/�+�/���+����.����;�//�(�
�������+�����;����2��������������+����������(/�������  ��  �������������;���8�� �������������#��
�������(������-�� ����F

B%C���������-����.��� ��#���������	
*�B�C������'��B�C8� ��//��/ �����/����������+���������;����2���������
� �����)����� �/������������&���������F

B*C���������-����.��� ��#���������	
*�B�C8� ��//��������/��������)��� ����"� �'�����������
��� ���+�/+��'
��.�������� � 8� ��������'�"�
�� � �������������� ����/8�����.���������� ����/����H 
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����;����2����������� �����)������������/��� �#�//���� �������� ������������/��� � ��//���+�����
��� ���(/�����������#� ���� /��� � ���;����2����������� �8� ���/����'���(/�������  � ��� �����<���� ���#
��(/��� ��'�� � ���  ���� /��� 
� � A�� ���/���'� ��� �  �������8� ����"�����.����  ��//� ��H�� ����� �������� ���
��/�+������#��.���������������'���������������#��������)���� ������� ��+�� ����;����2��������������� � 8
� �����//�� ��� ����+���������#� ��;����2���������� � �� 6���F� ����  ��//� '�+���������/��� ��� ���������� ��
���/���(/��'�������� ����#���������.�������/����(����/��8�� ����+����������������	
�%B!CB(C!

���<����
� �����  �����������������(/������/��8� �#���8����������+����.���8�����"�����.���� ��//������������������
;��������#�//�;��'����+� ��� 


B�C���A�������+�����������)���� �������/��� ���;����2����������� ��6���8��������)���� ��//����/�������/�� �
����#�//�;��'�

B�C����������.����#���/���� ������'��������;����2��������������+�����#���H���������������'���������� 
������������#����������)���� ���8�'�+���������������#��������)���8���������� ��#�����;�����(������
;��������� �/������8�������������/�+���������. ����� F����.�H��'���� ������.�������8�����"�����.���
 ��//�'�+���������/������ �������������

�
���#���/���� ���������.��������+��� ���#��������)���� ����/���8� ����� �(����/�����'����H ����
/�������'� ��.� 8�.����� 8� #� ���'� ���� 8�;����#����� (����;�/H � ���� � �/����� � #��� ��(/��
����������8�����;����2(� �����(/���#���/���� �� �/� ���������������	
*�B!CB�CF����
!
���#���/���� �#���;���������.�� �������������<� � � ��� �������(��� ���-�� ���������#���;����
������ ����(/��/������� ������������ ���(/���+��/�(/�F����

B(C��������� ����������  ����;��H��#���H���������������'���������� �������������#����������)���� �������
����#���/���B�� C����+����������������	
*!B�CB�CF������.���.�.8� �������;��H� ��//���� � ���#�

�
���;�/H;�� �������/�����#���/���� ��/��'������������/��'����#�����;����2����������� ��6���F
;����+��� #�� �(/�8� ����;�/H;�� � ��//�(����)������ ��� �������)���� ����/�������8��<������ 
�����;� �����+����������.�������/����(����/��8� ��//�(�����/�  ����������#�������;����F����
!
������������������������'�;�/H;�� �������//�;����� ����� ����������������� ����/����;�/H;�� 
#��.���(/���;�� ������������(/�������  �#���/���� ����;�������������/��� �����������)���� �������
��)�����
����������� ����������  ����;��H� ��//�(���+��/�(/�����������(/���#���� ���������������
;����#� ���'8�#�;/��'8���+�'�����8�������������������� � ���� � �����;���������<������#���(/��
��'�� �����������)���� ���


B!C���A�������+�����������)���� ������� ��������/������;����2����������� ��6���8��������)���� ��//����+���
���������'���(/���;�/H;�� ������������(/������� ������#���/���� �� �����  ��������� ��������� ��� ����������'
;����2����������� ��6��� �;�//�����(��� �/�����#��.8��������/��/��H���;���8���(/���;�� ������������(/��
����  �#���/���� ����;�������������/��� �����������)���� ����������)�����


B�C���������-����.��� ��#���������	
*!B�C�����B!C8� ��//��/ �����/����������+���������;����2���������
� �����)����� �/������������&���������
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����;����2����������� �����)���� ����� ���/��� � #�//� ���  �������� ������..��;��/��� ����/��� 8
�<��������"� �'�����������
��� 8�.� �����.������(/���� ��������)��.�����#� ����/��� ��������'��������
� �#�//����..�� ������;����������������������'�� ��#�������..��;��/����������8�����;������� ��� �����
���+������+����'� ��#�� �������������.����(���.���/�����������/�������������+�.�����#���(/�������� � 

A�����/���'���� � �������8�����"�����.���� ��//���H�������������������#�������##�����'�����-�����������
-��/�����#�(���#�� ����+��������������(/��8������.���� ���;���������.��� ������(/�����'�� ��  �������
;����#���/���� ��#����+�����������8�� �����//����� ��;������������;����2���������F����� ��//�'�+���������/��
��� ����������������/���(/��'�������� ����#���������.�������/����(����/��8�� ����+���������������
	
�%B!CB(C!
��
����.���.�.8�����"�����.���� ��//�������������������;������������	
*�B�C�����'��B%C
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B�C����������)����  ��//� ���� ���/���� #�//� ���  �������� � #��� ���;����2���������� � �� �#���..��;��/��
����/��� �;���������"�����.���������.��� ���������  �����������..����������(/����'�����;����������� 
������ �����;����2����������� �����)������� ����/��� 8����+�����;���������������#� �����'����E ����������
� � �(.�������������"�����.������������������/� ���#�������(/�����..������������������/���� �����/�������

����������.�������� ��//�(��(� �����������/���� ��;��'8�;����������������#���.�����.������ ���(/��(�
����"�����.���8�����������'����E ����)������ �.�����������������#���������	
�,B*CB�C!
������'��%


B!C����������)���� ��//�������������.�������� �( ������/���(/�������+����������� �������������2������(� � 8
�����'���������+� �����#�;����2��/�������(/���(���#�� ��#���H���������������'���������� ��������������#��
���� ���8�'�+���������������#��������)���8���������� ��#�����;����(�������;��������� �/������8����������
��/�+���������. ����� 
� � A��.�H��'� ��� ������.�������8� ����"�����.���� ��//����� ��������������;���
��������	
*�B!CB�C������'��B�C�

B�C�����������+�����������)���� �������/��� ���;����2����������� ��6���8����/�� ������#���/�������/�6��'
����  ����/���� ��� �����������;���� ���� ���+� ��� � �#� ��������	
*!B�CB�C�.� �� �/ �� ���.���
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B�C����������)���� ��//� ���/������.���'�.�����/���#����//���2 ���� #���/���� ��##����'�;����2��/����
(���#�� ����������(/��8������ �������������-������������-��/�����#� ����(���#�� �;�//�(���##����+�/�
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������'8�#�������'8�������������� �#����� �/+��'�� �����#/��� F��#����.��������������8�����"�����.���
.�����-������������/����������##������������(/��8��������#��.��#������ �.���8������#�����(/����'����#
����  �������� ���#�������� ���;����2����������#���/�����#���(/�������..�������F
B�C�����������+���������;����2��/�������(/���(���#�� �;������������ ���(/��(�����+�������2 �����������
��������������� �##������8�����"�����.����.������ �����.�� ��� �#��������������;� ����H���(�����
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�#����;����2��/�����(���#�� ���������������;�������/���(/��'�+���.����/��/�� ��������'��. ���������
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� � A��.�H��'� ��� 
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���.�������/��'������ ���������<����� ���;������������)����;�//�������(������������������#��.����
�.�/�.����������#����� ����#�����/���8��/���������'��.���/����'���8��.��'�����������' ������������F
�.�/��.���F�����'�F���+����.����/�����������F��� ���������������/�'���/���� ��+�����F���� ��'F
���� ���F�/����� �F�������/��� ����� F���(/������/������� �#���F���(/�������������F��������� ���������

B(C�������"�����.���� ��//�������������������;��������;�����������..����������#����������������#
���� ������<�����+��:##�������;�� ��������#��'�����������'��.�)��� ����������������� ������)���
#�// 8����+���������� ��������..���������� �.������� ������������:9����������;��������'���.���
;��������"�����.����� ��������.�����������<��������;������������;����2��/�������/���� 8��/�� 8����
���'��. ��#� �����<�����+��:##����;�//�(�����.����������/���������;����2��/�������(/��������� � 

B�C�������"�����.���� ��//�'�+�����.������� ������������������.�/�.����������#���/���� 8��/�� 8���
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!
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�#� ������.�/�.���������/���� ����/���������.���+�.�����#���(/������� ���������� � ��. ���
���������#� ������ ���#���(/���.�+�.�����������#��.�;����#�����#���/���� 8������������/� �����#
�##����(/����� ��'������ �������/���+�/��.����������������.�H��;����#���������������������  
�+��/�(/�������(������� �'.�����#�������(/��������;��/��(�������� �����������+��/��'�.��H��
��������� F
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.������������ ���� ���(/��������8���������������.���8���##� �8��������������/
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PREFACE TO 1990 WATERWAYS REGULATIONS AMENDMENTS FOR  IMPLEMENTATION OF  MGL
CHAPTER 91

(310 CMR 9.00)

Introduction and Summary

��  ���� ��� E���������/����/�#���������������������.�������#�����+��;����2����������� ���#��� �����/��� ����������
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&
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����������/�� ����� ��#�������  ���� ��� �?�����/���
�������/�� �����'��.��#��� �H�����������������8������'�/��� �����+���� 
���(������� ��/�������/�������� 8����/����'���� ��������8�����'��'�����#�//��'��������/��� 8�'��������� 8������������
��+�� ����� ����. 
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(���� ����'������ ��������/��� ��������/�6�����/��#���;����2����������� � ���������;� �� ��+�������������(/�������� �

����� ����#���//�8�����(� ���'��/ ��#����������;�� ���'�/���������'��.��������

2 ���������������.���� ����/��� �� ���;��H�/����#�����..�����/� #� ���'8� ������'8���  ��'��� ���� ���������8
(����(��/���'�����������8�.����� ���������������+���� �#���;��������<�.�����������;������ ���������  �����/���
��'�/����+����'��� 


2 ��� ��+������ ����������  ��/��'� ����;����E ���'�� #��� #� ���'8� #�;/��'8�������+�'�����8����8� ��� ������� #��
���.�  ���������+�/������2;����2�������������)��� ������..��;��/�������/��� 8����+����#���/���� �����������
��(/���� ��������)��.�����#�����;����


2 ��������
��� ��#��������/���+����.����/����������������������/�'���//�� �� ���+������ �#��.�������  ���
��������.����(��#�//����� �������� 


2 ����������(/����������+�����##��� ������+���/�6������������+������������/��'���(���;����#���� 8������.�����
��������.��� ���(/���� ��������)��.�����#�����;����


2 �������'��������+�/��.�����#������������;�����(����/�� ������+����/�/���/�;����#���������� �������� ��;������
��..��;��/��E � ����;����������� 


��������	��;� ��.����������	1��(��������  ���� ��� �4�'� /��������� ����'������� ��(�/����������+���� ��;��� ����#��
����/��� ���� ���/������#��.��/��������;����
��A��;� ��.�������'��������	1,���������	10������	1	����#����'�/����� 
;��������� ���#�����(/�����+��;�;�����;�� ���� ��#�������' ������'��������������
� ���� ������� �����/� ������+��
�<��� �+����..���8�����#�//�;��'�������'����+��;8�������+� �����������	����/� �����(���'����.�/'�������� ��������
��H���##�������:���(���%8��		�
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Background on Public Trust in Tidelands

������������������/��� �������/��(������'�+���.����#�������(���#����#��//�����/������ �(��H��������(�'�����'��#�;� ����
��+�/�6�����
��
���������.���4�;����+�����

?��������/�/�;��� �/#8���� ������' �����������..�������������#��//������8�������'�;����8����� �������;����������� ������#����
 ��


Institutes of Justinian, 2.1.1 (circa 550 A.D.)

������(/��� ��� �� ���������;� � ���� �/������;��� ����?���� �� ��/��� � � ����;� � #�� �� ����#���� ��� ��� � �������� ��� ���
��  ���� ��� ���/����/�:�������� ��#��,%�2�,%08�;���������/��.���������(/��E ���'�� ��������/��� �����'��������� 

>�;�+��8��������������������'���������+������� ����������#����� �����;���+� �����  ����#���.�����.����..����8����
�� �2�������/����/�'�+���.����'����������������/�����;��� �����/����(��;����������'������/�;�;�����.��H 8� �()������
������(/��E ���'�� ����#� �8�#�;/�B������'�#���;����#�;/C8�������+�'���������� ������/��� 


�����������/�8�����	0	�������  ���� ��� ������.��$������/����������/����������������(/������ ����'�� � ��+�+���+�����
#�//�������/��� 8�;�����.���(����/��(�����+���������� �(�����.���� �()�����������.�/������������������������.� �����������
��� ��+������(/�������� �8�?� ���������#�����"�+�/��.��������
�+8���..��;��/��8��01���  
�,!	�B�	0	C
�������	1�
�.���.��� ������������	��;������������������.����.����#�//��������(/��E ���'�� ������� ��#�//���/��� 8�� �;�//�� 
����/��� ���� ���/��������;����


Where Does Chapter 91 Apply?

��������	�����/�� ��������/��� 8�'��������� 8������/��'�����������+�� ����� ����. 
��9�/��� 8���� ������ ��(�+��.���
��'��;�����;�����;������+���#�//��8�����������+�����(����������	�
�������������;��(� ������� ��#�����/��� �

2 ���+��������/��� �������� ������ �(��;����.������'������.����/�;�;�����;���������� ��//������+���/���;���8
(������;�����������..��;��/����� ��+� ������������ ���(/�����'�� ��#�#� ���'8�#�;/��'�������+�'�����


2 ��..��;��/�������/��� ������//�/��� �(�/�;�����/�;�;�����.��H8��<������'� ��;���������������/�.����#� ����
)��� ��������B������.�/� C�;����������;����(��������..��;��/��������/��(�����+������� �� ��������������
;����������� ��#�������(���#����#�������(/��


��������	�����/�� ����#�//���� �;�//�� �#/�;�������/��� 8� �����������#�//������� 8�.�+��'���/������������������#����
�� ��������'�������/����� �����<� ��������������/��������8����� �()���������������	��)��� �������
��>�;�+��8�������������#��� 
����"�����.���E ��� ����� �������������'�;����#�����/��� �.� ���.��������#�����+�����'�;����2��/�������(/��������� � 8
��� ����������	����/� ��<�/����K/���/��H��L�����/��� �������/�����/�������� ��#�//�������/��� �(��;��������;����;��
��������#�� ����(/���;��8����!*��#����#��.�����;����8�;�����+���� �#�������/���;���
�����������<�������������� ���/��� ���
���� � �/������(��������..��;��/���� �"� �'�����������
��� 8�;�������������	����+�� ��//�#�//�������/��� �;���������
(�������� ��#���� ������ �;����������������/������������������/���..�����/�.�����.������ ���


Chapter 91’s Basic Provisions


����������� ��'�����/����#�//8�(��/�� �������� ��������'���������/��� ��������������� � �()���������������	��)��� �������
.� ����+����+�/�����������	��/���� �
��
������;����� �����������	��/���� ��;�������'� �������������� �����.�H� 
 ��������/� �/�������� �.� �� �/ �� ���/�� #��� �� /���� �
� � ����/�� �/����'� ��.������� ��#� 8� #/��� � ���.�����' � ��� ���
��..��;��/��E �;����;�� �����������������������	��/���� �8�(��������.� ����+�����������+�/��#�������/���/����(��.� ���



������  ��H��'� �� /���� ��.� ��  �(.��� ��� ���/�������8� ���#�  ����/� ���;��' � �#� ������ ����� ��� ����+���� 8� ���� ��
���/��������#�������������/��� ����������;�� �"�+� �����#�������  ���� ��� �"�����.�����#���+����.����/�����������

���##��#�������+� ������+��;��������/������������  ������������.��� ��//����� ������� �#�����'�������'� �#���8���+����.����/
����������8���(/�������  8�����;�������������������+���� ����������������������	����'�/����� 
��5�//�;��'���� ���+��;
���8���������� ���#����2;������������������)��� 8�#�//�;��'�����(/���������'�����;������������.�������8�����"�����.���
�  �� ���/���� �� �()�������#�� �#�������;������� �/���.��������������������#� ����2�;��������/��� 


9�������������� �����'�/����� 8�����(� ������.��#�/���� � �;�//�(��������� 
��5��� �.����.�������� � 8�/���� �����. 
;�//�(�� ������F�������������� � ��������.������<��������,*����� �#������)��� ������+�������;������������		����� �#��
���)��� ����#�//�������/��� 




���������	
���
�
�
����
�������
�
������

�
���

Key Features Of the New Regulations

������;���'�/����� �����������.���� ���������+� ��� �'������������������� ����E � ��;��� �����#�����/��� ����������
;����;������� 
��>�;�+��8�����.� ���.��������#������ ��#�������'�/����� 8�� ��������/�������������#�����(� ������'��.
'��/ 8������� ���(���(�/�;


1. Ensuring the Immediate Waterfront is Used Primarily for Water-Dependent Purposes:��������;
��'�/����� ����/�������+� ��� �������������<� ���'�.�����.������+���� �#��.��� ��������(�����)��� ���������
����;����2���������8�����������.����������+�/��.�����#���;�#���/���� �#���;����2��������������+������
���� ����/���


2. Providing Public Access for Use and Enjoyment of the Waterfront:�������'�/����� ���� ��+����(/��
��'�� ����;�/H�#���/�����#/�;�������#�//�������/��� ��/��'�����;����E ���'��#��8������.���.�.8���������� � 
�#�#� ���'8�#�;/��'8�������+�'�����
��5������.���8��.�/����(/�������  �(���#�� �;�//�(�� �������;����
��� ��/��� ������ ���#������+���8������������/��/�����2;��������������8���+�/��.���


3. Areas of Critical Environmental Concern:�������/� ���������//�;�#�//��������������� ���/�.�� ������;
 �������� ������ �'���������� ��#��������/���+����.����/��������


4. State Local Partnership:�������/� �������#���<�/����/��;�� �(��;�����������������;��.��8������'����/���//�2
��+�/��������� ����������+���.�������/����(����/��8� �( �������/���/�6����'���-����.��� ���������������
������..������#���.�����#����� ����;���� ������� ������;� ���������������������/� 


5. Public Access:����/��������/� � ����'/�����.������'�� ��#���(/�������  ��/��'�������� �8�����������/���#��
��������������/���'�� ��#�#� ���'8�#�;/��'8�������+�'�����8��������;����+�����<�/����/��#���/�.����'�����
����  �;������������������������������(/������/������� �#����������+������������8�����;�������������#�//��
����/��� �����(���'�� ���#���;����2��������������� � 


6. Marinas and Yacht Clubs:�������/� ��<�/����/������'��6������+�/����#�.����� ������������/�( �������+����'
�����������/�(�����'� #���/���� � �������+������  ����./����� /���� ��'������  � #��� ���.��/��'�;���������
;���������������� � 
��
���  ���-����.��� ���+��(������/�<���#������� ����#���/����;������  �����//�
 ��+� �� �����(/��������������/�(�����'�#���/���8��+����#����� ����+���/���;���


7. Slips and Moorings:�������/� ���-�������#���� � ��.�#����  �'���'�.������ /�� �����.�����' 8�(���.�H� 
����/������������ ���/�����/�� ���� /�� �����.�����' �� ������(���.��+�����F����������� ��������(��.� ������
����.�������;����;���.�H� ������  �'�.���8��������� ����


8. Terms:�����(� ���/���� �����.�� � ������ ������������� 8���������(�8������������������������ 8�#������
������ ������,*����� �#������)��� ������+�������;����8��������		����� �#������)��� ����#�//�������/��� 


9. Unlicensed Structures:�������/� ����/�������K�.�� ��L����'��.�;������//�; �������/���� ��� ��������
��� �������;����2���������� ��� ���2;����� ���������� � �� � � �#� $��������8� �	1%� B;������������ 	��;� 
�.�����C� ��� #�/��;������ ���������� � #����� /���� �������� �����/�� ��'�/����� ������/�� #�� 
� A����������8
K ��'/�2#�.�/�L����� �.����(��������K������.������+�/L� �� ������#��� /���� ��#���������������� ���� ���
���� #����#�������������8�;�����+�����.� �#�� �


10. Infrastructure Facilities:����+� ��� �#�����#�� ���������#���/���� �������'�����������  �����������/��#���/���� 
;������������(��/���������/���������//�;������#/�;�������/��� ���������  ���������#��� ��� ��#���/���� 
�//�;������#/�;�������/��� 8� ������ ������� �;�//����/�


�������/� �����#���� ���.���+�.��� 8��/��'�;�������� ����'��������/� ����+��� /������������������ ����'�/����� 8�;�//
�� ���������������..��;��/��E �;����#��������� ���.������������+�8���+����.����//��������������������  �(/��#��
#������'��������� 
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PREFACE TO 1996 WATERWAYS REGULATIONS AMENDMENTS:
SIMPLIFIED PROCEDURES FOR SMALL DOCKS AND PIERS

Introduction


 �������#�����"�����.�����#���+����.����/�����������E ���'���'��##��� ����K.��������������8�/�  ������  8L����������;�� 
��'�/���������'��.�� ���+� ��'��� ���'�/����� ���� ����./�������.�����'�#��� .�//����H 8����� 8����������� �������� 
�  ��������;������ ������ 
������'��/�� ����.�H�����������  ��� ��������/�  ��<��� �+��#������/����� � ��H��'������+�/
#���  .�//�  �������� � �/����� ��)������ ��� �� �������/� ���������;��/�� ���������'� ���� ��(/��E � ��'�� � �����  ���� ��� 
;����;�� 8����/����'�#� ���'8�#�;/��'8���+�'����������������/�;#�/�����+���� 
������"�����.������/����(/���������' ���
��� ���.���.��� ������'�$�/������
�'� �8��		*
��A�������������������������+��������#������� � ����������+�/��.�����#
��� �� ��'�/����� 8� ����"�����.���� ���+����� ����
�+� ���� ��..������.���� ��� �#� ;����#����� ��.��;��� 8
��+����.����/� � 8����� �����#� ���.��8��.��'������ 


Feature of the Simplified Structures

������'�/����� �������� �.�/�#������������� �#����(������'���������	�������;�� ��������6������#��� .�//����H ����
���� 
��9�/�H�������<� ���'��.�� ������'��.8���� ����'�/����� �;��/�����/���������� ���� �;�//�� ��<� ���'� .�//����H 
�������� 
��?� �������� ��+����#�"�����.���������� ��#��<� ���'�/���� � 8�������;���������� �;��/��(���+��/�(/����
.���������������-������ ��#��//��� �������/� �������� ������  ���� ��� �;����;�� 
����.���#�����.� ���.��������#������ 
�#����� �.�/�#������������� �����

2 �/�.�������� �/����-����.����#������#�  ����//������������/�� F
2 4���� ����.��� �+�/���#�//�;��'��� �/���������;��;���F
2 
���.���������;�/���/�  ����(/�. �������������"�����.�������/��� �����;�/��#����+��� /��'��������.�� ��

���.�� F
2 ��.�/�#�����/��������#��.8������ �2��2�����/��'��'�8����(����.�/�����(����.��;��� ����. �/+� F
2 ��.�/�#��������'�/����� 8�;������ ����8� �/#2���������� ����������������'������/����� .�//��� �������� F
2 �/�.����������;������� �/���.����#�� �#��� .�//����H ��������� F
2 �/�.�����������������#�� �#������)��� �������������������� ��#�&��������� F
2 �/�.��������-����.����#���;��/��� ������+�/�#����/���8��<� ���'� �������� 8���������� ���������#�/���/���� ��+�����

��..�  ���F
2 ���+��������#�����+��/� ���#�&��������� ����(��� ��(/� �������������������������//�F
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Background

A���	1�8�������  ���� ��� �4�'� /�������.��������������	����������� �������������#���;����2����������� � ��������/��� 
����&��������� 
��
#����/��'������(/�����+��;8���;���'�/����� �;����������������		�
��
 �����������+����������� �
��.�/���������(������/����������� ��/�;����;�� 8�����"�����.�����##������.�� ���#����<� ���'����������6��� �������� 
(��/��(�#��������4�'� /��������+� �������/�;
����� ��.�� ������������� �.��/�  ��<��� �+�������� ������������� �#��
 .�//2 ��/�� �������� 
� �A���		������4�'� /�������<������������.�� ����������#���������������/��;������ 
� �A���		*
�.�� ���;� ��<�������������������/����������		,

�����'���<��� �+��������������������������##��� 8�����"�����.����'������+�/��(/��H��;/��'��(����#��.���(/������
���+����� �� ��#���  ���� ��� �;����;�� 8����/����'�����/��� 8���+�� �����&��������� 
��A��/������������;��/��.���
����/��;�������#�+����#����������'���(/�����'�� 8����;� ��#���������<��� �+�8���.����� �.��'��������#� ��'�#������.���
��� �
���������/��������#��. 8���'�/����� 8���-����.��� �#������#�  ����/��/�� ���������������+��������#������#�  ����/
�  � ������#��.�/�;��� ������� �/���� ��� �����'�����.�/�������.��'���.��;��� 
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����� 
���������� ��;� �����<�.����;�� ����;��������������  ����/��(��.������� ��������/�  ��<��� �+��;��/�� ��//
���������'�������'�� ��#�������(/������;����;�� 
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#������� �<��� �����#� ���� �.�� ������'��.�(����+�/����'� ��  �.�/�#���� /���� �������  � #��� �<� ���'� � �;�//� � � ��;
�� �������/����H ��������� 


What Applicants Must Do

A������������(�������/���� ����������������� �����.�/�#��/����������� 8���;����#���������������;����.� ��#�//������
 �.�/�#�������/��������#��.
�������;������  �� �/�;��� ������;��������.�/���
��������� ��������������������� �/���� 

�������2��'�����/��������#��.�� H ���/��#���(� �����#��.�������������� ����������#��������)���
��
��/����� � ���/��(�
�(/����� �(.����������;���/�� 
��"�����.������� ����/�#��.����������;�� ����'��.������+��/�(/������  � �����/����� 


#�����������/������ ��� �������������/���/���; �����8�����"�����.����;�//���H��������#�.� �����������������-����.��� 
���/���/�'�+���.�����##����/ 
��:�����������/���������� �(���������+��8��������2��.��#�� ���������8�����/���� ��� �+�/��
#���������� 8�;�������#������������#�����+��;8������+�/����#�� 
��A#���;����#���������������;�������� � ��������;����
/���� ��������������#�������� 8��������/��������#���;�//��� ����/#�� �.���


5���.�������/���� ��������+��������������/���/���������	�����.�����'�������8����/����� �;�//�(���/�'�(/��#��������2����
���.����#��������.�/��;������'�/����� �� ��(/� �����������/���/�/�+�/�����+���//������������;����"�����.���� ������� 

5�� �;�//�(�� ���������//������(������.�������/���8�;���;�//��/ ������/����#����.�����������#�� ���� �����
������"�����2
.����;�//�������������������+��������/ 


Public Comment and Promulgation

��'�����(/���������' �;������/�������'�$�/������
�'� ������� ��?��� ��(/�8����� #��/�8�
�(���8�4�H�+�//�8������'#��/�8
?� ���8����(����������(���
����..��� �;���� ��'������������+���(�������������(/���������' ��������;�����'������'
������(/�����..����������
��������;������.(���� ��  �� ������;�������..��� �;���������+��
����+���/�;���� ����� 
����'�����)� ��#��������H��'���������������������������/����#�



#���� ������(/���������' �;������/������;���������..������������/� ��8� ����
�+� ������..������ �����+����� #��
 �+���/����������/�.�����' ������'�����#�//��#��		*�����+�/�����������..��� ������+�������.��������..�������� 
(� ���������.
��5�//�;��'���������'���+�/������8���#���/�+�� �����#�������'�/����� �;� ����#����(������"�����.���
�����
#����.� �� �'��#�������  �� �;�������/��;����� �#�//�; �

1. LOCAL OPTION

Comments:������/���/��������;� � ���������(��.����;���(�/��+���/���/�������/�;��/��(��.�����##����+�����
#��������� �����������/
��A��;� ����� ���(�� �.��;���-�� �������������������/��� ���.���������'��� �����2�#2
��;��� �� 
��I�� ���� ��#�-��/����������/8��������'8�������'�����#� ������+�� �'���;������� ������(���� ��� 


Response:������/���/��������� ���;���� ������;������(�/�����'��#�/���/����� ����;���������� � 
��
���.�����2
��/����.����/����/���/���'�/������������/8�(������.� ��(����������������;���� ������� � ���(������"�����.���8
;�������/� � ����������� ��� �(�/�����+���;����;�� ��������
&
4
��
�	�
�������������.�������/����.� ��#�//�;
���������#����� �( �����+����-����.��� ��#���
�	������"�����.������'�/����� 8�������.� ������� ���� ��;����/� 
������.�� ������ ��� ����  ��� #��������#� ����"�����.���� ����� ��� �� ��/� ����+���� K �( ������//�� �-��+�/���L
������������#�������(/��E ���'�� ����;����;�� 


2. ELIGIBILITY

Comments:������ �6������/���������#� �������� �;�����;��/��(���/�'�(/��#��� ����./����/���� ��'�;� ���(����

��.��(�/��+���������� ����2#������ ������������;�����������;� �������#/�<�(/������//�;�#�������+����/������.2
 ����� 
� �������;� ��/ ���� ��  ������'�����'������������� �6����-����.��� �#����/�'�(/�� �������� 8�;�����
;�������'���#������ ��� -�����#����'�


Response:��
�.����#/�<�(/���������������� �'���� �(����� ��� ����  #�//��(������"�����.������������� �8
��H��'������������������+����/ � ������������� 
�����/��#�//�;��'����� �( �����+��'����/��� �#�����+�'������ ��
���������������	
��8�������/������;�//�����(������� ���(/����/�������(������������� ������� 
��:+���//� �6�
�� �(����� ��(/� �������/�  ������,��� -�����#����#��� �������� �(��/��(�#�����	1%�����/�  ���������� -�����#���
#����� ���	1%� �������� 
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3. COSTS

Comments:� ���.��#�/�� ����� ����#�����-����.��� �;���� ��//� �����'�8��+������������������ �����'�/����� F
�/����'����� ��;���������.�/����������������� ����/���� ��'���������� �-�� �����������#�����  ��#�������<2
��� �+�������  �#������ �������#���.�/�����
���/�.���������#�������-����.����#��� ��.�����/�� ������ �������
/��'����������������� ��;�����;� �/��'�/�� ���������(����� �����+�����/����� 8��/����'���� ��+����� �;���
�<���  ���(�� �.����� �/���� �������'�/���� �B ���(�/�;C


Response:���������/��������#����� �(������������#��.�M�������M*��������������;�/�#���#��.�M*�����M!*

���#�  ����/��/�� �����.� �/���/�.��������������
	��#��� .�//� �������� 8�(���.��� ��//�(����-�������������
�����. ����� �B ���(�/�;C
��5�� �����������/���/��������.���(�� ���/���//�8�����;�//�(��� ���#��������.���+�2
.�����#�;����;�� � �����;�//�(���#����//� ������(/��
� �
/����'�� ��� ���/������ �����.�/�������������<� ���'
��'�/����� �.���#���/�;���#�� ����� �.�/������������ �������#����������.8�����"�����.������� �����(�/��+�
��� �� �����<�� ��#���#��/��'�����.���+����'�/��������������� ������������������ � ��#���.�/������;����+��
��  �(/�


4. PLANS

Comments:���� ������/����..�����'�;�/��.���������������������� ��;�����;��/��������#��.������/�.���2
������#����#�  ����/��/�����-����.��� 8�(��� �.����� �/���� �������� ��+��������..�  ��� �;�������������
�����-��/����������/�;��/��(�������(/�.
��?���������  �� ��������/�� ��������/����-����.��� �;����������� 8�� 
;�//�� ���������/������ � ������ �;������-����.��� ��������������/��� ������������
��


Response:������#���/�+�� �����#�������'�/����� ����������-��������#�  ����/��/�� ����.� ���� ����� 
�������.��
(����-������#��� �.�����/����� ����������� �.�/�#������/� 8�(�����/���������������. ����� �;���������"�����2
.����#��� ��������������  ���
����� �� ��<������������/���������;������������ ��� ����� �-�� �������/����'���
(�������� 8���+�'�����8���(/�������  8���� ��������/�����'����8����;����������/�� ����������;� ����-������(�����
��� ��+��������..�  ������������������/��� ������������
��


Membership Advisory Committee
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